
20-04-14 formele reactie op werkwijze verantwoord gebruik maaisel 
 
Van: Neimeijer, JHJ. (Jurgen) [mailto:JHJ.Neimeijer@overijssel.nl]  
Verzonden: dinsdag 14 april 2020 10:17 
Aan: 'Anet Bovendeert' <apwbovendeert@gmail.com> 
CC: Marle, H van (Henk) <H.v.Marle@overijssel.nl>; 'W.Kloosterman@odijsselland.nl' 
<W.Kloosterman@odijsselland.nl>; Klinker, HJ (Hero) <HJ.Klinker@overijssel.nl>; Klink, AHM (Agnes) 
<AHM.Klink@overijssel.nl> 
Onderwerp: Formele reactie op werkwijze verantwoord gebruik maaisel  
 
Geachte mevrouw Bovendeert, beste Anet.  
  
Op 2 april ontvingen we van u het voorstel voor een werkwijze om op een verantwoorde wijze 
maaisel uit bermen en sloten lokaal in te zetten als bodemverbeteraar op agrarische percelen (versie 
20-03-12, ook toegevoegd bij deze mail). 
 
De provincies zijn het bevoegde gezag en zien toe op een juiste uitvoering van de Vrijstellingsregeling 
plantenresten. Wij komen tot de conclusie dat de door u beschreven werkwijze (zoals bij deze mail is 
toegevoegd) past binnen de Vrijstellingsregeling plantenresten. Jullie en anderen kunnen dus 
conform de beschreven werkwijze maaisel inzetten als bodemverbeteraar op agrarische percelen. 
We hebben deze reactie in afschrift ook verzonden naar Omgevingsdienst IJsselland. 
  
De werkwijze is tot stand gekomen in overleg met verschillende partners in het veld, zoals gemeente, 
waterschap, provincie, omgevingsdiensten en natuurlijk agrariërs, vertegenwoordigd door Agrarische 
Natuur Vereniging De Ommer Marke. In de werkwijze is een balans gevonden tussen praktisch 
uitvoerbaar en verantwoorde toepassing van maaisel. Hiervoor was het nodig om een aantal 
aspecten in de Vrijstellingsregeling te interpreteren: 
-  Wat is een goede landbouwpraktijk? 
-  Wat wordt bedoeld met schoon en onverdacht maaisel? 
-  Aantal praktische zaken (opslag en meldplicht) 
  
Wij zullen aan Gedeputeerde Staten voorstellen om de werkwijze met de interpretaties als 
‘Overijsselse standaard’ te hanteren. 
  
Veel succes met de verdere uitvoering van jullie initiatief en bedankt voor de inspanning die is 
geleverd om tot deze werkwijze te komen.      
 
 
Met vriendelijke groet, 
 
Jurgen Neimeijer 
 
 

 
 
eenheid Economie en Cultuur 
telefoon: 06-51305642 
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NOTITIE VERANTWOORD GEBRUIK MAAISEL IN DE LANDBOUW 
20-03-12 

 

1.   INLEIDING 

Deze notitie beschrijft een werkwijze voor verantwoord gebruik van maaisel wat vrijkomt bij het 

beheer van bermen, watergangen, dijken, bergingen, schouwpaden en natuurterreinen – hierna 

genoemd ‘maaisel’- in de landbouw.  

De werkwijze is geschreven voor gebruik van maaisel om de bodem te verbeteren. Voor ander 

gebruik (bijvoorbeeld veevoeding en strooisel) zijn zeker mogelijkheden, maar deze worden hier niet 

meegenomen. 

De werkwijze is een uitwerking van de Vrijstellingsregeling Plantenresten en staat voor gebruik van 

‘schoon en onverdacht’ maaisel dat zodanig wordt toegepast dat het milieu wordt ontzien. 

Hij is opgesteld door leveranciers en ontvangers; de keten, binnen de pilot OMAB, in overleg met  de 

Omgevings Dienst IJsselland, als adviseur van de Provincie Overijssel. 

Bij deze notitie hoort een toelichting. 

Als volgende stap streven de partners van OMAB er naar, dat in de regelgeving de mogelijkheden 

voor bewerkingen van maaisel op locatie, die leiden tot betere bodemverbeteraars, worden 

opgenomen.  

 
 

2.   DOELEN 

 2.1   Opstellen van een Overijsselse werkwijze die duidelijkheid geeft over hoe verantwoord 

          gebruik van maaisel om de bodem te verbeteren, te realiseren is, passend binnen de 

          vrijstellingsregeling plantenresten. 

 2.2   Hiermee de basis vormen voor het uitvoeren van een proef waarin de uitvoering van  de 

          beschreven werkwijze, wordt getest in de (hele) gemeente Dalfsen.  
 

 

3.  RICHTLIJNEN VOOR DE PRODUCENT VAN MAAISEL 

De producent van maaisel is verantwoordelijk voor het leveren van ‘schoon en onverdacht’ maaisel. 

De maaiplanning en maai-werkplan is gericht om maaisel met deze kwaliteit te oogsten en om die 

vervolgens zo snel mogelijk als past bij ‘goed landbouwgebruik, te leveren aan een agrarisch bedrijf,  

voor gebruik op de bij hem in gebruik zijnde grond.  

De producent van het maaisel doet dit door: 
 

3.1   Werkkaarten te gebruiken die per oogstbare eenheid, inzicht geven waar ‘schoon en 
         onverdacht’ maaisel te oogsten is. Alleen dit maaisel komt in aanmerking om gebruikt te 
         worden om de bodem te verbeteren. 

          Aan deze eenheden, worden de volgende eisen gesteld: 
          3.1.1   Volgens de bodemkwaliteitskaart, aangevuld met kennis en ervaring over de 
         lokale situatie, komen er geen schadelijke chemische verontreinigingen voor. 
          3.1.2   Bij riool-overstorten wordt minimaal 500 meter afstand aangehouden.   
          3.1.3   Er komen geen voor de bodem ongewenste exoten, ongewenste kruiden en 
         ziekteverwekkers voor, zoals gebleken is uit gebiedskennis en dit is, in ieder geval 
                      voor de verplichtte soorten, vastgelegd op kaarten.  
          3.1.4   Geen gedeelten of locaties waar altijd of regelmatig veel zwerfafval voorkomt, of 
                      verwacht kan worden, zoals gebleken is uit gebiedskennis. 
          3.1.5   Er wordt aantoonbare inzet gepleegd om zwerfafval, voor het maaien uit, te 
                      verwijderen. 
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 De kwaliteit van het maaisel (en daarmee het effect van de gevolgde werkwijze) wordt  getest 
 door steekproeven uit te voeren. Analysefrequentie en de te onderzoeken parameters zijn 
 afgestemd op de risico’s bij gebruik van maaisel in landbouwbodems. 
 Bij twijfel over de geschiktheid van de locatie, of gebleken mindere kwaliteit van het 
 geleverde maaisel, wordt gericht aanvullend onderzoek gedaan. Als gevolg hiervan worden 
 de werkkaarten zo nodig bijgewerkt. 

  
3.2 Bij het oogsten zet de leverancier zich in voor de biodiversiteit in de productiestrook. 

 
3.3 De leverancier van het geoogste maaisel zorgt voor levering passend binnen de 

Vrijstellingsregeling Plantenresten. Dit doet hij door: 
 

3.3.1    Rechtstreeks bij het oogsten te (laten) leveren op een perceel (onder andere 
 via de ontvangstplicht),  
3.3.2    Door na oogsten het maaisel binnen twee weken te (laten) brengen naar een 
 nabijgelegen (max. 5 km ) perceel of bedrijf, 
3.3.3    Vervoer naar een tijdelijk depot van de leverancier (maximale afstand vanaf 
 oogstplek 5 km) voor tussentijdse opslag van wege een logistieke noodzaak 
 of wanneer bovenstaande leveringen niet passen bij ‘goed landbouwkundig 
 gebruik’. Hier vandaan wordt het maaisel zo snel mogelijk naar het 
 perceel/het bedrijf van de gebruiker vervoerd (maximale afstand tot de 
 oogstplek 5 km).    

Binnen 5 km van de oogstplek, is voor het vervoer van het maaisel geen VIHB-certificaat 
nodig. 
 
3.4 Tussentijdse opslag door de leverancier op een eigen perceel, langer dan 2 weken en 

korter dan ½ jaar is toegestaan, met in achtneming van de volgende eisen:  
 3.4.1    Opslag bedraagt maximaal 600m3 per locatie. 
              3.4.2    Opslag ligt minimaal 5 meter uit de insteek van oppervlaktewater. 
              3.4.3    Aanbrengen van een absorberende onderlaag van minimaal 15 cm wanneer   
              het droge stof gehalte lager is dan 25%.  
 3.4.4    Ter voorkoming van geuroverlast kan een biologisch, in de landbouw      
              toegestaan middel, toegevoegd worden (zorgplicht-activiteitenbesluit). 
 3.4.5    Hopen maaisel hoeven niet afgedekt te worden met een luchtdoorlatend 
  weefsel omdat maaisel weinig nutriënten bevat en regenwater er eerder 
  afspoelt als indringt. 
      Bij langere opslag worden er zwaardere eisen vanuit het Activiteitenbesluit Milieubeheer 
      aan de opslag gesteld en is een omgevingsvergunning, onderdeel milieu, noodzakelijk.  

 

 

4.   RICHTLIJNEN VOOR DE ONTVANGENDE AGRARIER 

De  agrariër is verantwoordelijk voor de toepassing van het geleverde maaisel om de bodem te 

verbeteren op zijn bedrijf volgens de regelgeving en passend bij ‘goed landbouwgebruik’. 

Dit doet hij door:  

 

4.1   Het afnemen van een hoeveelheid maaisel bij een leverancier die werkt volgens 
         bovenstaande richtlijnen en die passend is bij het door hem in gebruik  zijnde aantal 
         hectaren voor verspreiding, overeenkomstig  goed landbouwgebruik, met 
         een maximum van 600 m3 per opslaglocatie.  
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4.2   maaisel dat niet direct en overeenkomstig goed landbouwgebruik kan worden gebruikt,  
        wordt tussentijds opgeslagen: 

4.2.1 Op een perceel van het bedrijf  (kopakker) rekening houdend met een 
 afstand van 5 meter tot de insteek van een oppervlakte water, of 
4.2.2    Op een kuilplaat binnen de inrichting. 

 De voorwaarden hiervoor zijn zoals beschreven bij punt 3.4 ; tussenopslag voor leveranciers. 
  

4.3   Iedere locatie met opslag, zowel op het perceel als binnen de inrichting , wordt gemeld  
         bij de regionale Omgevings Dienst of bij de gemeente wanneer die daartoe besloten 
         heeft. 
 
4.4   Het maaisel wordt op grond dat in gebruik is bij het bedrijf opgebracht, conform de  
         vrijstellingsregeling plantenresten (en dus binnen de 5 km van de oogstplaats) en met in  
         achtneming van goed landbouwkundig gebruik en zorgplicht . 
 
 

 

5.   ALGEMEEN 

5.1   De tijd tussen oogsten en in de bodem toepassen bedraagt maximaal 1 jaar.  
 

5.2   Gemeenten nemen in hun bestemmingsplannen op dat opslag van maaisel op percelen 

         is toegestaan. 

 

5.3   Wanneer ondanks de inspanningen van de leverancier alsnog veel zwerfafval of  

        ongewenste kruiden in het maaisel worden aangetroffen, kan een partij bij levering  

        geweigerd worden. 

 

5.4   Bij vaststelling van veel zwerfafval en/of ongewenste kruiden na levering neemt de 

        agrariër contact op met de leverancier waarna zij een oplossing overeenkomen waarbij  

        de vastgestelde verontreiniging zoveel mogelijk verwijderd wordt. De leverancier past  

        wanneer nodig, het werkplan aan. 
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TOELICHTING BIJ NOTITIE  

VERANTWOORD GEBRUIK MAAISEL IN DE LANDBOUW 
20-03-12 

 

Ad 1:  

In de huidige ‘Vrijstellingsregeling Plantenresten’ is geen ruimte voor bewerkingen van het maaisel, 

als composteren (met zuurstof) of fermenteren (zonder zuurstof) evenals het doen van 

toevoegingen. Zowel uit historisch als recent onderzoek blijkt dat bewerkingen bijdragen aan een 

optimaal gebruik van het maaisel voor bodemverbetering. 

 

Ad 2.1: 

In de motie ‘maaisel benutten als bodemverbeteraar’ juli 2019, Bakker cs., in de Provincie Overijssel 

wordt GS opgeroepen om te komen met de mogelijkheden die er zijn binnen de huidige regelgeving 

én om een lobby op te starten om de knelpunten opgelost te krijgen. In het kader van het uitzoeken 

van wat de mogelijkheden zijn onder de huidige regelgeving wordt bijgaande notitie aan GS 

voorgesteld. Het doel is een werkwijze te presenteren die in de provincie Overijssel toegepast mag 

worden.  

 

Ad 2.2: 

Onderzocht wordt onder andere:  

 hoe de praktische uitvoering georganiseerd wordt,  

 hoe de controle op een juiste uitvoering plaatsvindt,  

 of het geleverde maaisel de gewenste kwaliteit heeft, 

 of de voorgestelde manier voor het nemen van de steekproeven voldoet,                  

 hoe betrokkenen (buitendienst, agrariërs, handhaving, etc.) de werkwijze ervaren en 

 het financiële plaatje. 

 

Ad 3.1.3: 

Verplicht bijgehouden ongewenste soorten zijn Akkerdistel (Cirsium arvense), Japanse Duizendknoop 

(Fallopia japonica) en Knolcyperus (Cyperus esculentus). Verplicht bijgehouden worden ook gebieden 

met bruinrot (plantenziekte veroorzaakt door de bacterie Ralstonia solanacearum, meestal in 

aardappels). In deze gebieden is verspreiding via het oppervlaktewater verboden. 

Andere ongewenste soorten bij gebruik voor bodemverbetering zijn onder andere wortelstokken en 

zaden van Haagwinde (Concolvulus sepium), zaaddragende Ridderzuring (Rumex obtusifolius) en 

Jacobskruiskruid ( Jacobaea vulgaris). 

 

Ad 3.1 laatste alinea: 

Bij  het bepalen van de analysefrequentie en de te onderzoeken parameters is uitgegaan van de 

volgende punten: 

 Een goede en gecontroleerde kwaliteit van het geleverde maaisel is de basis voor de vraag 
vanuit de agrarische sector en ook een maatschappelijke eis. 

 De Vrijstellingsregeling Plantenresten gaat er uit dat maaisel veilig gebruik kan worden om 
landbouwbodems te verbeteren. 

 

Analyse frequentie: is afhankelijk van de hoeveelheden (m3) en de eenvormigheid van het maaisel. 

Er wordt minimaal 1x per 1200 m3  een steekproef genomen, verdeeld over het seizoen waarbij 
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minimaal 2x een monster in het  zomerseizoen (mei-september; bermgras) wordt genomen en 2x 

een in het herfst-winterseizoen (oktober-februari). 

 

Monstername: monsters worden genomen door een monsternemer van het bedrijf dat de analyses 

uitvoert en is een random verzamelt monster. 

 

Analyses: er wordt minimaal geanalyseerd op: 

 Zware metalen                                                         toetswaarden als voor keurcompost 

 
 Organische stof gehalte (% van de droge stof)  > 10                                        

 Stikstof (N-totaal) 

 C/N verhouding                                                       berekend 

 Onkruidkiemen                                                         aantal ter bepaling van de kwaliteit maaisel 
      en wanneer mogelijk het afwezig zijn van  
      verplicht te bestrijden soorten en  
      ongewenste soorten. 

 Verontreinigingen (gewichts % droge stof.)        toetswaarden als voor keurcompost B* 
 Overige verontreinigingen > 2 mm          < 0,10% 

 Glas 2-20 mm                                               < 0,10% 

 Glas > 20 mm                                               afwezig 
 

 *Keurcompost A en B zijn beide toegestaan voor akkerbouwers die telen onder het 

 voedselveiligheidscertificaat (VVAK) 

 

De resultaten van de steekproeven worden, als toets voor de gevolgde werkwijze, naast voor eigen 

gebruik ook aan de Omgevings Dienst aangeboden. 

 

Ad 3.2: 

Dit kan door aanpassing van het maairegime of maaiwijze; bijvoorbeeld het gebruik van de ‘eco-kop’ 

op een maai-zuig combinatie. 

 

Ad 3.3.2: 

De in de Vrijstellingsregeling Plantenresten, of zijn opvolger, genoemde maximale toegestane afstand 

van het maaisel tussen oogstplek en plaats van toepassing. In 2020 is dit 5 km.. 

 

Ad 3.3.3: 

Onder ’opslag’ wordt verstaan het op een hoop laten liggen van het maaisel zonder omzetting en 

bewerkingen. 
 

Onder ‘goed landbouwgebruik in deze context wordt in ieder geval verstaan het op of in de bodem 

brengen van maaisel op een moment dat bodem en gewas daar zo min mogelijk last van hebben. Dus 

niet tijdens de groeiperiode van het gewas en niet wanneer de bodem bewerking slecht kan 

verdragen (bijv. te nat). 
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Ad 3.3 laatste zin: 

Vervoer van maaisel binnen de 5 km kan ook door de agrariër of een ander plaatsvinden. 

Bijvoorbeeld wanneer hij het maaisel zelf ophaalt. 

 

Ad 3.4: 

Maaisel mag volgens het Activiteitenbesluit 14 dagen blijven liggen. Dit is om het mogelijk te maken 

dat fauna en water uit het maaisel kan ontsnappen. 

 

Ad 3.4.1: 

De in het Activiteitenbesluit en zijn opvolger genoemde maximaal toegestane hoeveelheid 
maaisel dat per locatie opgeslagen mag worden. In 2020 is dit 600 m3. 
 

Ad 3.4.5: 

In de Vrijstellingsregeling Plantenresten wordt maaisel gebruikt voor bodemverbetering niet 

meegeteld voor de mestboekhouding. Blijkbaar bevat maaisel hiervoor te weinig nutriënten. 

Bovendien liggen die nutriënten vast in het plantaardige materiaal en komen niet zomaar in 

oplossing. 

Beperking van het gebruik van kunststofweefsels past bij een circulaire economie.  

 

Ad 4.1:  

Een richtlijn voor de hoeveelheid te gebruiken maaisel bij ‘goed landbouwgebruik’ is 20 ton/ha. 

Afhankelijk van de toestand van de grond kan meer of minder optimaal zijn voor de bodem; dit ter 

beoordeling van de agrariër. Hele hoge giften van organisch materiaal worden niet aanbevolen 

omdat dit kan leiden tot meer nutriënten als het gewas kan opnemen zodat er kans is op uitspoeling. 

 

Ad 4.3: 

Er moet altijd een melding gedaan worden van opslag. Dit om handhaving mogelijk te maken en als 

voorbereiding op de nieuwe Omgevingswet waarin de term ‘inrichting’ wordt losgelaten. 

In plaats van een AIM-melding kan een schriftelijke melding gedaan worden (de melding is vormvrij). 

Hiervoor wordt een  formulier ontwikkeld. De melding wordt bij de regionale Omgevings Dienst 

gedaan of bij de gemeente wanneer deze daartoe heeft besloten. 

 

Ad 4.4: 

Onder ‘goed landbouwgebruik’ wordt in ieder geval verstaan: 

 Het toepassen van maaisel om het organische stof gehalte van de bodem te behouden en te 

verhogen en daarmee de fysische (structuur en watervasthoudend vermogen), chemische 

(beter vasthouden nutriënten) en ecologische (bodembiodiversiteit, ziektewerendheid, 

betere benutting nutriënten) aspecten van de bodem te verbeteren.  

 het op of in de bodem brengen van maaisel op een moment dat bodem en gewas daar zo 

min mogelijk last van hebben. Dus niet tijdens de groeiperiode van het gewas en niet 

wanneer de bodem bewerking slecht kan verdragen (bijv. te nat). 

 Het opbrengen van een hoeveelheid die past bij de behoefde van de specifieke bodem 

waarin het maaisel wordt gebracht. Een vaak gebruikte hoeveelheid is 20 ton/ha. 

 Voorkomen van geur- en geluidhinder. 
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Ad 5.1: 

Tussen oogsten en gebruik in de bodem kan het maaisel 1x bij de leverancier (max ½ jaar) en 1x bij 

de agrariër (max ½ jaar) worden opgeslagen. In totaal dus maximaal 1 jaar. Het is niet mogelijk om 

opslagtijd die bij de leverancier ‘over’ is bij de opslagtijd bij de agrariër op te tellen. 

 

Ad 5.3: 

Bij levering is alleen te veel zwerfafval en eventueel het voorkomen van ongewenste kruiden waar te 

nemen. De aanwezigheid van ziektekiemen of te hoge concentraties van zware metalen en/of 

ongewenste chemische verbindingen en ook ongewenste zaden en wortelstokken moet voorkomen 

worden door de voorselectie van de productiestroken (zie punt 3.1.1, 3.1.2 en 3.1.3). Hiervoor is de 

leverancier het aanspreekpunt. 

 

Ad 5.4:  

Chemische verontreiniging en het voorkomen van ziektekiemen en voor een deel ongewenste 

kruiden (zaden) kunnen niet bij levering geconstateerd worden. Door steekproeven (zie punt 3.1) 

wordt getest of de gevolgde werkwijze inderdaad ook chemische verontreinigingen en ongewenste 

kiemmogelijkheden boven de toets waarden voorkomen (zie toelichting punt Ad 3.1). 

Voor het voorkomen van verspreiding via het maaisel van bruinrot worden de landelijke kaarten met 

de gebieden waarop bruinrot voorkomt aangehouden. In deze gebieden wordt maaisel uit het 

oppervlaktewater niet gebruikt voor bodemverbetering. 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 


