Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
Directie Participatie

o.v.v. LAP3, tweede wijziging

Postbus 20901

2500 EX Den Haag

s

De Ommer Marke

Werkzaam in Ommen en Dalfsen

OMAB - omabvechtdal@gmail.com

www.ommermarke.nl- 0523-235559

Datum: 18 mei 2020

Betreft: Zienswijze tweede wijziging LAP3

Geachte Meneer, Mevrouw,

Graag maken wij gebruik van de mogelijkheid om een zienswijze te geven op de voorgestelde tweede
wijziging van het LAP3.

Deze zienswijze is geschreven namens de partners van de Pilot OMAB (Organisch (rest) Materiaal Als
Bodemverbeteraar), zijnde de gemeenten Dalfsen, Ommen en Hardenberg, de waterschappen
Drents Overijsselse Delta en Vechtstromen en Agrarische Natuur Vereniging De Ommer Marke.

De Pilot OMAB houdt zich sinds 2016 bezig in het Vechtdal (Overijssel) met onderzoek naar het
gebruik van vrijkomend maaisel van bermen, watergangen, bergingen, dijken, natuurterreinen etc.
(hierna te noemen ‘maaisel') voor bodemverbetering. Zowel de vraag van hoe het maaisel optimaal
aangewend kan worden en wat de effecten zijn op de bodem en opbrengsten, als de mogelijkheden
en beperkingen van de regelgeving, zijn onderdeel van deze pilot.

Er is een vraag, ook in het kader van een circulaire economie, naar een duurzame verbetering van
landbouwbodems, ten behoeve van behoud en versterking van de landbouwkwaliteit, de
waterhuishouding, biodiversiteit en koolstofopslag.

Organisch materiaal heeft hierbij een sleutelrol. Het is logisch dat de landbouw, maar ook
waterschappen en de drinkwatervoorziening, op zoek zijn naar efficiénte manieren om het
organische stof gehalte in de bodem te verhogen.

Vanuit de praktijk is er behoefte aan ‘schoon en onverdacht’ plantenmateriaal dat op verschillende
manieren (bewerkingen en toevoegingen) omgezet kan worden in een bodemverbeteraar die past bij
de bodem waar het product wordt toegepast. Maaisel is daar een goede basis voor. Het komt
plaatselijk vrij en kan ook plaatselijk gebruikt worden.

De regelgeving beperkt helaas een optimaal gebruik van dit maaisel.

Enerzijds is zij onduidelijk (waardoor niemand echt weet hoe het zit) en verbiedt zij bewerkingen en
toevoegingen die het maaisel voorbereiden op een optimaal gebruik in de bodem. Dit leidt tot
wildgroei (maaisel wordt toch gebruikt) maar ook tot het onbenut laten van geschikt plantaardig
materiaal; een gemiste kans voor bodemverbetering.

Anderzijds maakt zij geen onderscheid in geschikt en ongeschikt maaisel (explicieter als verwijzingen
naar andere regelgeving) wat niet alleen voor de landbouw maar ook maatschappelijk belangrijk is.

De Pilot OMAB heeft vanuit de praktijk van leveranciers (gemeenten, waterschappen) en ontvangers
(agrariérs) een werkwijze voorgesteld, die richtlijnen bevat die, binnen de huidige regelgeving, zowel
duidelijkheid biedt, als dat zij een verantwoord gebruik van maaisel voor bodemverbetering borgt.
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Deze werkwijze is door de Provincie Overijssel formeel erkend als toegestaan onder de
vrijstellingsregeling. Zie bijlage voor de notitie met toelichting.

In de nieuwe Europese Meststoffenverordening (pag. 142, 143) zijn richtlijnen voor organische
bodemverbeteraars opgenomen (PFC 3A). Wij gaan er van uit dat die mogelijkheid ook in de
nationale wet- en regelgeving verwerkt wordt.

Helaas zijn onder de huidige vrijstellingsregeling geen bewerkingen als composteren en fermenteren
toegestaan. Ook het doen van toevoegingen is onder deze regeling niet mogelijk. Vreemd want van
oudsher worden plantenresten niet ‘rauw’ op het land gebracht maar werd het altijd bewerkt. Ook
werden er altijd al grondstoffen aan toegevoegd (mest, kalk). Onbewerkt materiaal beperkt de
bewerkbaarheid van de bodem en omdat er een groot deel van het jaar gewassen op het land staan,
is het ook niet altijd mogelijk om maaisel na het oogsten meteen op het land te brengen.

Wij streven naar een situatie waarbij (binnen een uitgebreide vrijstellingsregeling plantenresten of
andere regeling/constructie) het mogelijk is :
e Om als agrariér ‘schoon en onverdacht’ maaisel te betrekken voor (landbouwkundig juist)
gebruik op de gronden van het eigen bedrijf, met de mogelijkheid om
o dit maaisel zodanig te bewerken (composteren, fermenteren, koude opslag) en
o er,indelandbouw toegestane middelen, aan toe te voegen,
dat er een optimale bodemverbeteraar kan ontstaan voor zijn eigen bodems, zonder
nadelige effecten op het milieu.
e Om als leverancier door scheiding aan de bron ‘schoon en onverdacht’ maaisel te leveren
aan lokale landbouwbedrijven in hoeveelheden die zijn afgestemd op de hiervoor
beschikbare percelen.

De door ons opgestelde werkwijze is een eerste stap, waaraan de mogelijkheid voor bewerkingen
van en toevoegingen bij, het aldus verkregen ‘schone en onverdachte’ maaisel op het bedrijf en voor
toepassing op de in gebruik zijnde grond, toegevoegd zou moeten worden.

Dit zou passen bij een duurzame en circulaire economie en bij de titel van het Landelijke Afval
Beheerplan 2017-2029 : ‘Slimmer omgaan met grondstoffen’ .

In de voorgestelde wijzigingen zijn wel aanknopingspunten te vinden; onder andere:
de route ‘nuttige toepassing’,

‘bijproductstatus’ en ‘einde afvalstatus’

belang verhogen aandeel hergebruik en recycling,

e preventie productie afvalstoffen.

Sectorplan 8, groenafval biedt onder de ‘minimumstandaard’, de volgende mogelijkheid:
‘bermmaaisel voor diervoeding is toegestaan onder voorwaarden van de Wet dieren’. Wanneer
bermmaaisel (onder voorwaarden) in de voedselketen opgenomen kan worden als diervoeding, dan
lijkt het logisch dat dit ook voor gebruik als bodemverbeteraar, wat lager in de voedselketen staat,
moeten kunnen.

Opvallend is dat in sectorplan 8 er veel mogelijkheden en richtlijnen geboden worden om groenafval
te mogen verbranden, terwijl hoogwaardiger gebruik via bijdragen aan een gezonde en veerkrachtige
bodem, nauwelijks (eenduidig) ondersteund wordt.



Omdat de praktijk al jaren roept om duidelijkheid en heldere regels, zodat het gebruik van maaisel
voor bodemverbetering; een eerste, oorspronkelijke en logische stap op weg naar het sluiten van
kringlopen, niet tegengehouden wordt regelgeving, maar juist hierdoor wordt gefaciliteerd en
gestimuleerd, roepen wij u op om het LAP3 aan te passen, zodanig dat een verantwoord en optimaal
gebruik van maaisel voor bodemverbetering mogelijk wordt en er in ieder geval geen andere
regelgeving door belemmerd wordt.

Daarbij denken wij met name aan de volgende aanpassingen:

e Het opnemen van fermenteren (voorbereiding voor hergebruik), als omzetting zonder
zuurstof, naast composteren in de minimumstandaard voor groenafval.

e De mogelijkheid om (in de landbouw toegestane) middelen aan maaisel toe te voegen om
een betere , op de plaatselijke bodem afgestemde bodemverbeteraar te kunnen produceren
(In het kader van ‘voortgezet gebruik’)

e Het opnemen in de regelgeving dat alleen geschikt maaisel beschikbaar komt voor
verbetering van (landbouw)bodems (scheiden aan de bron).

e Het verbeteren van de duidelijkheid over de mogelijkheden om maaisel te gebruiken voor
bodemverbetering waarbij er afstemming en overeenkomst is met de verschillende andere
groepen van wet- en regelgeving waaronder:

o Verwijzing naar het juiste artikel in het Besluit Activiteiten Leefomgeving omdat daar
de voorwaarden voor gebruik van groenafval als ‘nuttige toepassing’ staan. Art.
3.178, tweede lid van het Besluit Activiteiten Leefomgeving gaat over verbranding.

o inhoud van de termen groenafval en bioafval waar in de inspraaknotitie al sprake
van is).

Wij vragen u dringend om deze wijzigingsronde aan te grijpen om een stap te zetten naar regelgeving
die verantwoord gebruik van maaisel voor bodemverbetering mogelijk maakt. Hetzij in het LAP3 dan
wel als basis voor aanpassingen van andere regelgeving.

In afwachting van uw reactie verblijven wij,
hoogachtend,
namens de partners van de Pilot OMAB,
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